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OB.I§T : Circulaire relalire aux âssociêtions syndicales de propriétaires

La preseote circul*ire â polrr objet de pæsenter h droit err vigueur relatif alux associations
syndical es de propriétaires.

Les associatioûs sytditêles de propriétaires {À§P} sorrt des grûupeüÊnts de propriétaires
fonciers constitués en we d'effectuËr des travarx speciâqæs d'annélioratioa ou d'eutrstien
intéressant I'ensemble de laurs propriéæs. Ces sfiicftrâ§" évaluées ! plus de 28 t00 en Fraace
rnais totalenent méconsses du grard public. jouent un rôle ess€ûtiel en mæi&e
d'aménagemerts fonciers nraur {remembremen! irrigatiou) et urbahs {remembremeot
urbain, gestioil d'espaces collectifs drns les lotissements) et de prÉvention des risques naturels
(inondations. iacendie).

Cette fo$ne particulière d'association existe depuis le Mcyer-Age. La lci du 21 juin 1865 et
son décret d'application du 18 décembre 19?7 en eonstituaient Ia principale base juridique,
d'autres textes interveall§ par la suite creant des asmciations à regime particulien

L'ancie$leté des dispositions en vigueur * te particularisrre de ces associations entraînaient
certaines difficultés de fctnetioanement et rendaieat ieur contrôle confirs et aléatoirc. La
réforme de lew régiae est lnturl^*enue dans le cadre de I'ordonnance n" ?§04-63? du ls juiltret
2û04 relative aut a*soriations ryndicales de propriéaires, prise ea applicatio* de tr'adcle 12

de la loi du ? juillet 2û03 hâbilitânt le Gouvernernent à siuplifier le droit et du decret n"2ü06-
504 du I mai 2006 en psrtffit application-
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Les apports:najems de ces noi:veallT tsxtês soÊt les suivants :

-te stutut juridique des C,SP o été æplicité: la nature juridique des associatians s,vr:dicales

autorisees {Â§A} or constiruées d'office {À§CO} ainei qus leurs unio*s, telle qu'elle a

émerge des solutions jurisprudeutielles, a e1é prÉcisée par I'article ? de I'ordonnance qui les
qualilie d'établissements publics. Uae distinction de priacipe est éablie entre d'une part ls§

æsoeiations syndica.les libres {A§L}, persûffiss morales de droit privé et d'au§e part les

A§Â et les A§Cü, établissemeats publics dont la constitution est nnotivêe par l'existencç d'un
Iien reco*nu far 1'81æ eû§e ieurs responsabiliæs et dss matifs d'intérêt général.

- ,tr, ,Eûw*&u régime de dé*leÿüiût et de p*blicatiott des.A§L: pour disposer de la capacité
jwidique et donc avoir une existence ',"is-à'vis des tiers, les A§L doivent se declarer ea
prÉfeehre er publier un extrait de ler"rs $ânüs au Jcurnal officiel" Cette procédure qui
remplace la pubiication au recueil des actes admiaisratifs de la préfecture et dans un jounral
d'annonces légales permet une inforrnatior plus large des tiers. Cette certallsatioa de

I'information conkibuera en outre à une visian exhawtile des A§L existêntes car leur suivi
est complet : les rt§L dail'ent publier ron seulerust leur créatisn xais égalemect leurs

modifl cations staûrtâirÊs et ieur dissolution,

- la el*rilitatio* da strllut du peæ*axel ifus .4§A: I'ordonnance affirme }e caractère de
principe d'agent pubiic du persanuel. ï{éan:noius, afin d'oftir un üulximum de souple*se de

foncti*naemest aux A§Â et de tenir camptc des situatiors existarræs. lE recaurs à des contrat§

de droit privé est toujours possible â la eandiüoa qu"il s'aqisse d'assurer certaiues missions à

caractère tsshâiquÊ. Le dÉcret clarifie le regime de proæction sociate applicable au( agents

pubiics et frre nrtâement les rêgles relatives à I'engagemen! aut sanctions disciplinaires et

au licenciement"

- le rôIe aJlirmé du préfet sxr l*s adæ dcs A§A: la loi de 1865 prér.oyait uoe transmission

au préfet des actes dss ASÂ mais aucsn con§ôle sur ceux-ci. L'article 40 du decret institue un

régirae intermêdiaire de eonuôle ct de reformation ffiÊ* ls $telle et le conûôle de légalité.
A§n d'apporter de la souplesse sur les âctes de maindre imporrance, ne soût saumis à
l"ap'probdion préfectorale qu'w nsmbre limité d'actes, à savair les déliberations de Ia seule

assernblée des propriétaires" le ràglement iutérieur st les âctes ayimt un impa* firancier fort.

- aa,e made*tisation des règlesli§raÿtcières des A§A: le decret définit un ensemble de règies
do*t une grande partie se t'ouvait déjà mi§€ en jeu rnais sans texæ spdci§que aul Â§Â' le
dscret de i9?7 traitânt p*u ces aspects.

- la dissokrlir,n des r{SA enfrn rexdue paxible: *lars que les dispositions de la loi du 2l juin
1§65 ayec des co*ditions cumulatives rendait Ia dissolution quasimert impossible, il est
désomrais possible de disssudre d'offi*e des associatiors en sommeil cu qui carnaissent des
dillicultés de fonctionnement telles que leur dissoluüon apparaît corutre la seule issur
possible.

- der# disposîl§ons fæ,orbont le regroupm*nl: la rérovation du régiaie des unioüs er la
nouvelle procédure de fusion



L,objet de la présenre circulaire est de constituer' plus qu'uu1 siuple erplicitation des

éiéments aoliÿea,lx io§'oduits par ia réf,onne, un véritabie guid* pratique qu! §1-!§Li1

s]üausrif sur tre rëgim- i*i6i& specifique des A§P, destiné à repondre â la najoriié des

il;;; q* po,ririr éue aàu,rO-a se poser un service pr6&ctoral- rnars également une

asso ciation s-vadicale'

Ce guide se préseute soru la forme de treize fiches thématiques, dor* onze clétaillent les

;rni".;iÀÀ ïes aitr*iÀts spes d'À§P {A§L. A§À À§Cû, *nions} et 1es modalités de

foncrionnement des ASS {*r*jtion, conteÏlu ds§ staflit* modificadoa§ §tâIutâire§ dissolutioa,

orgaae§! stâtut dü p"t***:. regkte.iuiAiques des actes" nrodalités d'inrcr"*entioni" Ces fichss

ont à la fois vocation * t'",il*.îo à-r-os serviees mais également aux A§P pCIur que le cadre

juridique qui s'impose à clles lerr soit coüüu'

En outre, ia fiche nul? regfoupe plus specifiquement I'ensemble de vos responsabilites en

marière d'ÀSP.

Enfi& une defldère fiche uaite de la mise es coûfrrmité des statuts des A§P' L'§ticle 50 de

i'ordo*on". prévoit urt obligatioil pour toutes les associations existauts de metùrc leur§

stafits ea coaformit€ ayec le* aÛlllveâm tsxtes daus un délsi de deux na'§ suivâat Ia

prlX*"ti", du décret à'applicatio,n, soit lc § mai 2û08. Les serviceri préftctoraux §eroût

donc rÈs sollicitës pour les'cor:sei1ler. De plus. la loi prevoit quoetr I'absence de rrise em

conforsrité pâr unÊ Â§Â ou §ne A§CO dans Ie délai. c'est le préfet qui arrête d'office les

nouveaux §trltut§-
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Elles snt yocatiolr à donner à vos se,rvices les éléments leür pmeüant dans un premier temp§

de merer à bieu cette étape de miss m confonnité puis d'assurao d'unê psrt, la declaration

des A§L eq d"autre paxl Ë suivi des A§A et des Â§CÛ dt§t vû§§ a§sTlrsz la tutelle'


